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Notas Sobre a Necessidade de Desenvolvimento de Politicas

Urbano-Culturais no Brasil

Resumo

Neste artigo, apresentaremos o tema das politicas publicas ao trabalhar em conjunto duas
esferas que consideramos indissociaveis: a urbana e a cultural. Para tal, trataremos
brevemente dos contrastes observados entre duas vertentes que remetem a presenca da
cultura nos estudos urbanos. A primeira, apoiada por politicas pontuais e homogéneas de
“‘image-making”, reflete uma tendéncia global de grandes intervengbes e projetos de
revitalizacdo de areas centrais, histéricas e estratégicas das cidades. A segunda, mais
especifica do caso brasileiro, remete a ag¢bes culturais contra-hegemdnicas, surgidas em
areas periféricas da cidade e praticadas por grupos comunitarios. Aqui, nos aprofundaremos
nesta segunda vertente, focalizando as praticas culturais de grupos marginalizados que
emergem em resposta a falta de acesso aos meios culturais tradicionais. Neste contexto,
abordaremos um conjunto de politicas publicas desenvolvidas pelo Ministério da Cultura que
visava, até o inicio de 2011, o incentivo destas praticas marginalizadas e seus locais de
origem, representando, em meio a éxitos e fracassos, um primeiro passo para a elaboracdo

de politicas integradoras no Brasil.
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Introducéo

Iniciaremos este artigo' partindo do principio de que existe uma necessidade cada vez maior
de elaboracao de politicas publicas capazes de integrar diferentes campos de atuacéo e de
conhecimento. Trataremos aqui, mais especificamente, da urgéncia de criacdo de diretrizes
de planejamento urbano que considerem, em suas bases, ndo apenas o0 desenho da cidade,
mas as diferentes producdes afetivas, culturais, relacionais nela presentes. Em outras
palavras, trabalharemos em cima de algumas demandas que vem sendo observadas a partir
de analises das relagfes existentes entre cidade e cultura.

Cada vez mais, gestores publicos e profissionais dos campos de Arquitetura e Urbanismo ao
redor do mundo assinalam a importancia da realizacdo de debates em torno do dominio
urbano-cultural com o intuito de realcar a complexidade do espaco urbano, colocando-o
como um sistema que ultrapassa a dimensdo espacial e adentra a esfera do social.
Acreditamos, hoje, que a cidade ja ndo pode mais ser compreendida em sua limitacao
geogréafica objetiva, sendo necessario estuda-la também a partir das subjetividades que a
compdem, dos vinculos, ambi¢cdes, esperancas, utopias, lutas, conflitos e experiéncias de
seus habitantes. Apesar disso, observamos que, no Brasil, os grandes projetos urbanos
continuam sendo orientados por politicas que intensificam desigualdades e ignoram

particularidades locais.

O papel da cultura em projetos urbanos

Vivenciamos atualmente, em nosso pais, um momento em que a pratica de pensar/fazer
cidade encontra-se imensamente influenciada por uma tendéncia global de incentivo a
intervencdes urbanas pontuais em que a cultura é utilizada como ferramenta para a
renovacgao das cidades.

Esta tendéncia global de revitalizacéo cultural do espaco urbano, observada desde os anos
1970 e intensificada entre as décadas de 1980 e 2000, vem sendo adotada por correntes
profissionais aparentemente opostas, mas que, com frequéncia, apresentam consequéncias

semelhantes (JACQUES, 2004). A primeira reflete-se na supervalorizagdo de centros
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histéricos a partir da adocao de medidas exacerbadas de gestéo patrimonial (1); enquanto a
segunda privilegia o desenvolvimento de novos e grandes projetos arquitetdnicos de carater
espetacular para o consumo e producdo de atividades artisticas (2). Apesar de
aparentemente antagdnicas no que se refere a glorificagdo do “antigo versus o novo”, estas
duas correntes demonstram propdsitos muito similares, sendo o mais notavel deles a
intencdo de construcdo de uma imagem de cidade capaz de competir na rede global,
atraindo turistas culturais e novos investimentos imobiliarios passiveis de aquecer as
economias locais.

Este propésito comum acabou por trazer as cidades diversas consequéncias, em sua maior
parte criticadas negativamente e tachadas sob rétulos de novos fendbmenos urbanos
emblematicos da contemporaneidade. A respeito da patrimonializacdo exagerada dos
centros histéricos (1), aponta-se para uma intengdo de “congelamento” do espago urbano,
pareada com uma tendéncia a homogeneizacdo de cidades com caracteristicas muito
diferentes, devido a adocdo de modelos e normas internacionais de gestao patrimonial que
desconsideram as singularidades locais. As criticas convergem, neste caso, para uma
condenacao do fenbmeno de “museificacao” urbana em escala global (JEUDY, 2005), para
uma generalizacéo do discurso de intervencdo sobre o espaco publico e para a denincia da
producédo de espacos simulados'. No caso do desenvolvimento de projetos para grandes
equipamentos culturais em areas centrais vazias, degradadas ou em expanséo (2), as
criticas aos fendbmenos consequentes também passavam pela constatacdo de projetos
urbanos genéricos e calcados na importacdo de modelos internacionais (em geral, norte-
americanos e europeus™), havendo uma preocupacao primordial com a espetacularizacdo
da cultura e dos espacos (VAZ; JACQUES, 2001). Neste contexto, condena-se a intencao
de revitalizar areas estratégicas da cidade através da criagdo de espacos dotados de
projetos arquitetdnicos assinados por profissionais renomados, a chamada “arquitetura de
grife”.

Independente da corrente de renovacgdo/revitalizagdo urbana considerada, o que
observamos, em muitos casos, € que a adogao de projetos urbanos genéricos culmina, com
frequéncia, em processos de gentrificacdo. Ou seja, a area revitalizada passa por uma
supervalorizagéo, fazendo com que a populagédo que a habitava anteriormente ndo consiga
mais arcar com 0s custos de moradia e manutencdo local, devido, principalmente, a
especulacdo imobilidria, sendo, portanto, obrigada a abandonar a regido, levando consigo
os valores e tradi¢cbes que a caracterizavam inicialmente.

No que se refere as politicas publicas que orientam esta tendéncia mundial de
regeneracdes, revitalizacbes e culturalizacdo das cidades, cabe destacar que o Estado

acaba desempenhando uma funcdo ambigua, ao elaborar diretrizes que pregam
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simultaneamente a diversidade cultural e a autenticidade de uma identidade nacional na
rede global de cidades competitivas, porém promovendo internamente a homogeneizacao e
a uniformidade através de intervengbes urbanas calcadas em padrBes internacionais
aplicados em locais com realidades diversas (SANTOS, 2005). Ainda sobre o papel do
Estado, destacamos que, no contexto neoliberal, ele é limitado, sendo os fendmenos de
regeneracao e revitalizagdo cultural caracteristicos de um quadro de fragmentacao social e
diminuicdo da atuacdo do poder publico".

Politicas urbanas e de instrumentalizacdo da cultura no Brasil

No Brasil, a exemplo da Europa e Estados Unidos, os projetos de intervencdo urbana
contemporaneos também se apoiam na renovacao e criacdo de espacos voltados para
abrigar eventos e grandes equipamentos culturais projetados por arquitetos renomados. Os
poucos indicios de uma politica publica de orientacao desta tendéncia, quando existentes,
limitam-se, geralmente, as areas centrais das grandes capitais — muitas vezes vazias e/ou
degradadas, dotadas de algum caréater histérico e de potencial para afirmar positivamente a
imagem da cidade, permitindo sua visibilidade, seu crescimento econdmico, a atracao de
turistas, investidores e negdcios lucrativos. Trata-se, portanto, da mesma adoc¢ao de légicas
homogeneizadas, induzidas por politicas business-oriented (voltadas para negocios), de
image-making (criacdo de imagens) que observamos ao redor do mundo.

Aqui, a instrumentalizacao da cultura dentro das politicas publicas foi favorecida ainda mais
pela criacdo de leis de incentivo fiscal', com o objetivo de estimular a iniciativa privada a
investir em cultura. Estas medidas foram responsaveis por trazer novos atores a cena
politica brasileira, como 0s setores de marketing de empresas privadas, fundacdes culturais
também privadas, grandes multinacionais do ramo das telecomunicacdes e instituicdes
bancarias. O resultado desta transferéncia de responsabilidade e de recursos publicos do
Estado para novos atores da esfera privada foi a subordinacéo dos projetos urbano-culturais
a légica mercadoldgica, bem como um incentivo restrito e desigualmente concentrado,
limitando-se, na maior parte das vezes, ao eixo Rio de Janeiro — Sao Paulo.

Se por um lado, evidenciamos nas areas centrais das cidades brasileiras estas politicas
“urbano-culturais” de criacdo de imagens, por outro lado, nas favelas e periferias, as
diretrizes para orientar o desenvolvimento urbano e cultural sdo praticamente inexistentes.
Nestas areas, as intervencdes urbanas, quando realizadas, assumem, por vezes, um carater
eleitoreiro e ainda mais pontual. Evidencia-se, assim, que aquilo que existe hoje no Brasil
séo politicas setoriais e parciais, em que a cultura é utilizada quando melhor convém e como
instrumento estratégico na busca de um crescimento econdmico constante que reforga um

desenvolvimento urbano e social desigual.
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As acOes culturais: a articulagdo urbano-cultural sobre outra 6tica

No contexto brasileiro, simultaneamente as intervenc¢des urbanas homogeneizantes que
proliferam nos centros das cidades, € possivel perceber o surgimento de outro tipo de
relacdo entre a cultura e o espago urbano, evidenciado através de praticas contra-
hegeménicas que vem ganhando for¢a nas Ultimas duas décadas. Aqui, nos referiremos a
estas praticas como acbes culturais’ — iniciativas baseadas em manifestacdes artistico-
culturais diversas (musica, danca, teatro, grafite, capoeira, entre outras) e provenientes de
areas faveladas e periféricas das cidades brasileiras a partir da década de 1990, em sua
grande parte. As ac¢bes culturais, em geral, apresentam uma forte relacdo com o0 espaco
onde estdo inseridas e sdo praticadas por grupos que buscam afirmar individual e
coletivamente seu lugar na cidade na tentativa de reverter sua condi¢cdo de invisibilidade e
conquistar, assim, direitos basicos de cidadania.

E importante assinalar que as acdes culturais remetem aos projetos originarios de iniciativas
locais, ndo seguindo um modelo previamente imposto ou algum padrdo referente a uma
politica determinada. Em geral, elas surgem como resposta as desigualdades de acesso aos
equipamentos culturais tradicionais (escassos nas periferias e concentrados nas areas
urbanas nobres e centrais), bem como ao preconceito contra modalidades artisticas
atreladas a especificidades étnicas, locais e etarias representativas de identidades
discriminadas pelos demais habitantes da cidade. Sua existéncia qualifica, portanto, um
processo de resisténcia em busca do sentimento pleno de pertencimento a cidade.

Sob este ponto de vista, 0s encontros semanais de jovens em uma praca para praticar
capoeira, a reunido de um grupo em cima da laje de um barraco de favela para fazer teatro,
a articulacdo de mulheres em cooperativa para fabricar e ensinar técnicas artesanais de
producdo de panelas de barro — todos estes seriam exemplos de ag¢fes culturais. Isso
porque seu desenvolvimento incentiva a criagdo de novos lugares de encontro e, mesmo, de
redes de sociabilidade que contribuem para que seus integrantes se enxerguem como
sujeitos sociais e urbanos, que interpretam o seu mundo, agem sobre ele e ddo um sentido
ao local em que se encontram. Mais do que isso, quebram os padrdes homogéneos e
hegemoénicos de intervengcdo urbana vigentes, criando processos originais de
experimentagdo do espaco.

Além disso, os integrantes destas a¢des sdo capazes de desenvolver novos olhares perante
a cidade — algo que se reflete nas solugbes pouco convencionais encontradas para lidar
com a caréncia de lugares proprios destinados a pratica de suas atividades. Estas solu¢des
remetem, muitas vezes, a uma reinvengdo das préprias dindmicas de criacdo cultural, que

vém culminando agora na conquista de novos espagos e em novas apropriacdes, que levam
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a um processo de “redinamizacao cultural” do espago urbano, provando que “a cultura pode
redesenvolver e reestruturar as cidades” (FORTUNA; SILVA, 2005).

No que diz respeito ao desenvolvimento de novas apropria¢des culturais do espaco e novas
relacbes entre homem e espaco, destacamos, primeiramente, a importancia que ganha a
rua. Esta sempre foi e sempre sera o local das manifestacdes culturais por exceléncia, pois,
ao contrario dos equipamentos culturais tradicionais, € mais acessivel a todos. Além disso,
seu uso incentiva a sociabilidade, permitindo convivios, contatos e o estabelecimento da
relacdo com o outro e com o diferente. O fato de estas acdes poderem acontecer no
ambiente da rua ainda contribui positivamente para uma necessaria descentralizacdo da
cultura, que passa a se espalhar mais pela cidade, suprindo, pelo menos parcialmente, a
deficiéncia de equipamentos culturais nas favelas e periferias. Vale destacar aqui, que além
do uso do espaco publico, observamos também uma tendéncia de ocupacdo de antigos
espacos industriais degradados em favelas por estas agfes, nos levando a constatacédo de
uma nova faceta do fendmeno de utilizacdo dos vazios urbanos através da cultura, como
veremos mais adiante com nossa breve analise do caso do Museu da Maré, no Rio de

Janeiro.

Sobre desigualdades e deficiéncia de politicas publicas

O estudo das ac¢Bes culturais nos permite afirmar que elas representam uma articulacao
diferente entre 0 espaco urbano e a cultura, uma vez que se observa uma producéo cultural
aliada a um carater pré-ativo visando a superacao de desigualdades que séo ndo so6 sociais,

mas também territoriais, como ja afirmava o gedgrafo brasileiro Milton Santos:

[Para] avancar da cidadania abstrata a cidadania concreta, a
questéo territorial ndo pode ser desprezada. Ha desigualdades
sociais que sdo, em primeiro lugar, desigualdades territoriais,
porque derivam do lugar onde cada qual se encontra. Seu
tratamento ndo pode ser alheio as realidades territoriais. O
cidadao é o individuo num lugar (SANTOS, 1993, p. 122-123).

E importante destacar que os espacos de onde surgem estas acdes culturais contra-
hegemobnicas sdo marcados pela pobreza, mas também pela criatividade e por um potencial
ainda ndo descoberto para a formacdo de identidades urbanas validas. No entanto, os
grupos sociais provenientes destas areas sdo marginalizados por uma parcela consideravel
da sociedade e sua visibilidade € dificultada por politicas publicas hegemoénicas, que
consideram, muitas vezes, suas construgdes simbdlicas como “subculturas”. O pensamento
dominante é de que a cultura tida como vélida seria apenas aquela material, exposta e

praticada nos museus e centros culturais consagrados, que ndo sao igualmente acessiveis a
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toda populacdo. Sob esta 6ética, as manifestacées que brotam em espag¢os marginalizados
ou pelas maos das camadas mais pobres, acabam sendo desconsideradas e subjugadas.
Em paises onde as desigualdades sociais e territoriais sdo mais acentuadas, como o Brasil,
a predilecdo por investimentos em regides mais visiveis e areas mais nobres das cidades
contribui para uma desigualdade no acesso a cultura plena. O quadro brasileiro de
desigualdades sociais, culturais e espaciais, aliado a auséncia de politicas publicas
igualitarias e abrangentes, é responsavel pela atribuicdo de um alto grau de ilegitimidade e
menosprezo as acgbes culturais. Com isso, enfraquecem-se as possibilidades de garantir a
todos aquilo que a filosofa Marilena Chaui (1995) denomina de “cidadania cultural’, ou seja,
o direito ao acesso e fruicdo dos bens culturais, a criacdo, ao reconhecimento e a
participacdo nas decis@es publicas sobre cultura.

Apresentaremos agora um exemplo de uma acao criada precisamente com o objetivo de
ampliar o acesso cultural da populacdo de um dos maiores complexos de favelas do Rio de
Janeiro: 0 Museu da Maré. Este constitui um caso interessante, pois sua criagdo implica na
articulacdo das duas vertentes mencionadas de uso da cultura nos estudos urbanos: ele é
um equipamento cultural implantado em um vazio urbano degradado, porém é fruto de uma

acdao cultural contra-hegemonica surgida em uma area nao estratégica da cidade.

Museu da Maré: uma ocupacao cultural de carater social

O Museu da Maré situa-se no Morro do Timbau — uma das dezesseis favelas componentes
do Complexo da Maré, na cidade do Rio de Janeiro (imagem 01). Originalmente
caracterizada pela mescla de palafitas em areas pantanosas com conjuntos habitacionais de
baixa renda em aterros, a Maré configura hoje uma verdadeira cidade informal, totalizando
quase 130 mil habitantes' e constituindo a XXX Regido Administrativa da cidade. Suas
favelas componentes apresentam caracteristicas muito distintas — resultado de ocupacgdes
ocorridas em épocas diversas, a partir dos anos 1940. Durante as Ultimas décadas, sua
imagem tem sido atrelada a baixos indices de pobreza e desenvolvimento humano, bem

como a violéncia resultante de conflitos entre diferentes facgdes do trafico de drogas.
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IMAGEM 01: Mapa esquemaético e parcial do Complexo da Maré, seus limites e elementos de
destaque.

Um dos principais fatores que contribuiram para a proliferacdo de acdes culturais na Maré,
dentre elas o Museu aqui retratado, concerne a relacdo da regido com a inddstria, que
propiciou a ocupacao urbana local a partir de seu desenvolvimento e gerou inlmeros vazios
industriais com seu declinio. Durante a década de 1950 ja era possivel observar uma
concentracao de fabricas na regido situada entre a linha férrea Leopoldina e um dos mais
importantes eixos viarios da época, a Avenida Brasil. Ali, existiam grandes terrenos, dotados
de galpdes e patios internos, que passaram a conformar a paisagem local. A expansédo
industrial contribuiu também para a expansao populacional local, uma vez que a inddstria
atraia um grande contingente de imigrantes de outras regifes brasileiras. Estes possuiam a
necessidade de fixar moradia em proximidade com o local de trabalho (as novas fabricas), e,
em meio a crise habitacional na cidade, acabaram por se instalar nos terrenos nédo
edificados e nas &reas alagadigas ali existentes, contribuindo para a formagéo das favelas
na regiao.

A concentracdo de fabricas nas franjas existentes entre os nucleos habitacionais do
Complexo da Maré e a Avenida Brasil persistiria até a década de 1980, quando, a exemplo
do resto da cidade, as industrias comegcaram a ser fechadas ou abandonar a regido a
procura de localidades mais lucrativas em consequéncia de um intenso processo de
desindustrializacdo associado a globalizacdo da economia. Este fenbmeno culminou na
proliferacdo de vazios urbanos (ferroviarios, portuarios e industriais), ndo s6 na Maré, mas

em toda a cidade.
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A partir da década de 1990, muitos destes vazios — em especial os ferroviarios e portuérios
localizados na zona central da cidade e seu entorno imediato, tornaram-se alvos de projetos
de revitalizacdo — seguindo a tendéncia internacional de instrumentalizacdo da cultura
presente nas politicas urbanas*’. No entanto, 0 mesmo ndo ocorreu com a grande maioria
dos vazios industriais situados nos suburbios ou ao longo dos principais eixos viarios, como
€ o0 caso da Maré.

Apbs anos de degradacao e desocupacdo, 0s antigos terrenos industriais comecaram a
assistir, nos ultimos anos, a um tipo de ocupacao muito diferenciada daquela presente nas
areas centrais — uma ocupacao cultural de carater social, impulsionada pelas a¢des culturais
aqui mencionadas. Isso porque, como nas demais favelas da cidade, ali sempre foram raros
0s exemplos de equipamentos culturais convencionais e, por isso, a populacdo local passou
a sentir a necessidade de procurar espacos proprios para abrigar suas praticas culturais.

Na Maré, muitos grupos passaram a ocupar as fabricas abandonadas, transformando-as,
num primeiro momento, em suas sedes organizacionais e, posteriormente, em
equipamentos alternativos de cultura. Isso foi o ocorrido com o Museu da Maré — uma
iniciativa do Centro de Estudos e Ac¢Bes Solidarias da Maré (CEASM)™. Preocupado com o
campo educacional e cultural, o CEASM passou a desenvolver projetos sociais com 0
objetivo de incentivar a multiplicidade criativa de sua populacdo, estendendo aos moradores
0 acesso a novos produtos culturais, assim como aos meios para sua elaboracao.

O Museu da Maré foi um destes projetos. Inaugurado em 2006, ele faz parte de um
equipamento maior denominado Casa de Cultura da Maré (imagem 02), que ocupa 0S
800m?2 de um terreno onde, até o inicio dos anos 1990, funcionava uma fabrica de reparos
de barcos. Por ser dotado de um amplo espaco que combina patios abertos e galpdes
fechados, o0 CEASM decidiu implantar ali suas oficinas culturais e os projetos ligados a
preservacdo da memodria local, dentre eles o préprio Museu (imagem 03), considerado pelo

Ministério da Cultura como o primeiro museu em favela do Brasil.
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IMAGEM 02: Fachada da Casa de Cultura da IMAGEM 03: Fachada do Museu da Maré.
Maré no Morro do Timbau.

Seu acervo é quase que inteiramente composto por doacbes dos moradores locais,
dispostas de modo a contar ao visitante a historia da comunidade a partir do ponto de vista
interno. A exposicdo permanente (imagens 04, 05 e 06) foi divida em doze instalacbes,
denominadas pelos curadores como “tempos”, cada qual focalizando um aspecto de
importancia da vida em comunidade na Maré*. O elemento central do Museu é a instalacédo
referida como “tempo da casa”, representada por uma alta casa de palafita, cuja funcdo é
reproduzir o padrdao habitacional que caracterizou a regido durante décadas. A palafita é
uma estrutura livre dentro do galpdo que abriga 0 museu, sustentada por estacas de
madeira e dotada de uma pequena varanda. Internamente, a casa de apenas um cémodo é

preenchida por méveis e objetos variados doados pela comunidade.

Hlllllllll I|\\\H\
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IMAGEM 04: Tempo da agua  IMAGEM 05: Tempo da casa IMAGEM 06: Tempo da casa

Desta forma, sdo enfatizados tanto os aspectos fisicos quanto os identitarios da regido. A
casa tem o papel de encarnar todos os significados e simbolismos ali existentes, sendo

capaz também de denotar o ato de morar como um direito. Mais do que isso, a centralidade
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da palafita faz transparecer a importancia atribuida pela comunidade aos componentes
urbanos da Maré, em especial & moradia, como uns dos pontos mais significativos para o
resgate da historia local. A réplica da casa evoca lembrancas e fragmentos das vidas de
seus moradores, que se apoiam sobre o suporte material reconstruido. O destaque dado a
ela funciona como uma forma de autoafirmacdo: apesar de erradicada da favela, a palafita
ndo se apaga da memoria de seus habitantes. Percebemos aqui uma inversdo de
significados, uma “ressignificacdo”: o desprezado simbolo da miséria nacional se transforma
em um marco de resisténcia.

De acordo com Chagas e Abreu (2007), o Museu da Maré se destaca ao afirmar “como seu
nacleo de interesse principal ndo a acdo preservacionista, mas a vida social dos
moradores”. E desta maneira que ele se diferencia dos demais centros culturais que se
multiplicam na cidade formal como frutos de politicas genéricas. O Museu da Maré possui
como elemento diferenciador uma intengdo que é, cultural, social e politica, pois pretende
colocar o morador em contato com suas origens, conscientizando-o sobre sua propria
histéria e indicando que a memoéria da favela encontra-se dentro daqueles que a habitam.
Neste sentido, cabe enfatizar também o seu carater de resisténcia. A simples existéncia do
Museu denota uma resisténcia contra processos culturais hegemonicos, ao afirmar a favela
como lugar de cultura e de memoria, reconhecendo as diferencas entre suas muitas

comunidades e colocando-a como um espaco heterogéneo e diversificado.

O Programa Cultura Viva e o projeto dos Pontos de Cultura

J& comentamos aqui a existéncia de um eshoco de politicas urbanas que incentivam o0 uso
da cultura como instrumento para as revitalizacdes em areas centrais e estratégicas das
cidades brasileiras. A breve andlise do caso do Museu da Maré nos leva a uma indagacao
inevitavel a respeito das politicas existentes para o incentivo das intervenc¢des que emergem
dentro das proprias comunidades e objetivam afirmar e difundir a cultura nos locais onde ela
€ mais negada.

O que observamos hoje em dia é gque existe uma caréncia de politicas publicas voltadas
para o apoio as a¢des culturais, ou seja, politicas voltadas para suprir demandas mais reais
da populacdo brasileira. No entanto, por um breve periodo durante o governo do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), esse quadro parecia comecar a se
reverter, devido a implantagdo de um programa inovador intitulado Cultura Viva, agora em
fase de transicéo.

O Programa Cultura Viva foi o carro-chefe das politicas culturais desenvolvidas pelo
Ministério da Cultura brasileiro entre os anos de 2003 a 2010. Até entdo, a atuagcdo deste

orgdo governamental seguia uma tendéncia de privilégio da produc¢éo e do consumo cultural
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de um setor enobrecido da populagéo e de regides especificas do pais, bem como a adocéo
de um conceito restrito de cultura, que supervalorizava o carater “erudito” da manifestagao
do culto, desprezando as manifestacfes culturais baseadas em vivéncias, crencas,
imaginarios e conjunto de valores comunitérios. A partir de 2003, no entanto, o Ministério
passou por uma reestruturacdo que culminou em um discurso de incentivo a diversidade
cultural e ao processo de integragcédo social das comunidades marginalizadas. Ele passou a
adotar um conceito de cultura sob uma 6ética mais ampla, reconhecendo a
complementaridade das esferas simbodlica (estética e antropolégica), politica (direito e
cidadania) e econ6mica (producéo e desenvolvimento).

Neste contexto, em 2004, foi langcado como vertente principal do Programa Cultura Viva, o
projeto dos Pontos de Cultura, tido como o reflexo de uma implementacéo descentralizada
das politicas culturais. Este projeto objetivava o reconhecimento e apoio financeiro, por parte
do Ministério da Cultura, de entidades e instituicbes ja existentes, que desenvolvessem
“acdes de impacto sociocultural em suas comunidades” (MINISTERIO DA CULTURA, 2006).
Em outras palavras, as a¢fes culturais aqui mencionadas. Sua configuracao fisica poderia
ser variada (casa, edificio, lona, equipamentos culturais de portes diversos...), hdo havendo
um padréo predefinido a ser seguido. O projeto ndo possuia, assim, a pretensédo de impor
novos modelos culturais ou manipular a producdo e o consumo de cultura de acordo com
tendéncias especificas. O principal trunfo dos Pontos de Cultura era, justamente, incentivar
projetos ja existentes, criados pelas comunidades em resposta as necessidades e
particularidades de cada local, legitimando, com isso, espacos culturais alternativos,
diferentes dos centros culturais convencionais normalmente acessiveis a uma parcela
limitada da populacao.

A exigéncia principal para a candidatura ao programa era a possibilidade de gestédo
compartilhada entre poder publico e comunidade, sendo o principal papel do Ministério o
repasse de recursos financeiros e de suporte técnico aos grupos responsaveis, 0
estabelecimento de fluxos de informacdes e o exame das prestacdes de contas dos projetos
selecionados. A selecdo dos contemplados era feita a partir de editais plblicos® e os Pontos
de Cultura detinham seu titulo durante um periodo de anos (hormalmente um a trés anos,
dependendo do caso), com possibilidade de renovacdo do mesmo. Até abril de 2010,
somavam-se 2.500 pontos de cultura em 1.122 municipios brasileiros — todos selecionados
devido a sua capacidade de distribuicdo geogréfica e abrangéncia territorial, de dinamizagéo
dos espacos culturais dos municipios e de geragdo de impacto positivo no desenvolvimento
cultural local e regional, de modo a propiciar beneficios concretos as comunidades. A
dimensdo deste projeto era variada, havendo acdes locais, regionais, nacionais e

internacionais, bem como acdes isoladas e em rede.
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O Museu da Maré foi uma das agbes culturais contempladas com o titulo de Ponto de
Cultura no ano de 2006, o que permitiu enorme visibilidade ao projeto. No entanto, o
Programa Cultura Viva e o projeto dos Pontos de Cultura, apesar de trazerem inovagdes
para o quadro de politicas publicas brasileiro, acabaram esbarrando em alguns problemas.
As maiores dificuldades enfrentadas pelos seus idealizadores passavam pela escassez de
espacos culturais comunitarios, pela falta de articulagdo entre os programas e 06rgaos
envolvidos em sua promocéao, pela falta de continuidade das politicas e programas e pela
inexisténcia de avaliagdo e monitoramento do seu desempenho (BARBOSA, 2008). De
acordo com os responsaveis pelo Museu da Maré, os atrasos no repasse dos recursos
prometidos também constituiam um grande obstaculo ao bom funcionamento do projeto.

Apesar disso, a atribuicdo do titulo de Ponto de Cultura foi responsavel por trazer
consideravel atencao midiatica a esta acdo, que conseguiu desenvolver outras parcerias
para perseguir sua continuidade. Ainda segundo os responsaveis pelo Museu, outro ponto
positivo do projeto era possibilidade de desenvolver pontes com outras acdes culturais de
carater semelhante ou em proximidade geografica. A ampliacdo do conceito de Pontos de
Cultura para Redes de Pontos de Cultura também foi abordada por esta politica cultural do
Ministério, que reconhecia a necessidade de articulacdo de acdes ja existentes nas

comunidades, contribuindo para o refor¢o da cidadania das mesmas.

Considerac®es finais

Iniciamos nosso texto comentando a existéncia de duas vertentes referentes a presenca da
cultura nos estudos urbanos. Constatamos a predominancia de uma instrumentalizacdo da
cultura nas politicas urbanas da atualidade, que desconsidera as vivéncias dos habitantes
da cidade em virtude da busca incessante pelo seu desenvolvimento econdmico. Em
contrapartida, apresentamos um exemplo de ocupacdo de um vazio urbano através da
cultura que destoa das tendéncias vigentes ao valorizar um desenvolvimento de carater
mais social, apontando para novas possibilidades e potencialidades de uma articulagéo
entre as esferas urbana e cultural. Em seguida, comentamos brevemente sobre uma politica
brasileira que inovou ao buscar o reconhecimento de agfes singulares.

O Programa Cultura Viva, através dos Pontos de Cultura, conseguiu atingir um importante
rebatimento na esfera territorial. Aléem da extensdo do papel do Estado na promoc¢é&o do
direito a cultura, observou-se uma regionalizagdo das politicas publicas e a adocdo de
mecanismos de participacdo popular aliados a uma nova percep¢do da economia da cultura
— ainda vista por sua capacidade de gerar ativos econdmicos, porém sem compromisso com

a escala industrial nem com o patamar de lucros proporcionados pelo mercado.
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No entanto, apesar dos avancos conquistados com este Programa, a partir do ano de 2011,
comecamos a assistir a uma transformacdo no carater das politicas propostas pelo
Ministério da Cultura. A nova administracdo do Ministério tem se assemelhado mais aquelas
qgue precederam a década de 2000. Os beneficios atribuidos a artistas estabelecidos e
setores privilegiados da populagédo em detrimento da continuidade do reconhecimento de
identidades historicamente marginalizadas tem sido alvo de criticas por parte de intelectuais,
académicos e liderancas comunitarias. A esfera urbana voltou a ser mencionada apenas
dentro dos programas culturais ligados a restauragcéo do patriménio e preservacgéo de sitios
e edificacdes histéricas, implicando novamente na tendéncia de uso estratégico e setorial da
cultura dentro das politicas urbanas e contribuindo para a implantacdo de modelos de
patrimonializacdo exacerbada, que repetem uma férmula sem questionamento. Assim, o que
observamos atualmente é um processo de instabilidade e incerteza quanto ao futuro das
politicas publicas que atuavam conjuntamente sobre as esferas urbana e cultural.
Realcamos aqui que o objetivo deste artigo, mais do que estabelecer conclusfes fechadas
sobre o campo urbano-cultural, € o de apresentar realidades variadas e abrir pontes para o
didlogo sobre a necessidade da criacdo de politicas publicas integradas nas mais diversas
esferas. As esferas urbana e cultural estdo intimamente conectadas, uma vez que o0 modo
de vida, a apropriacdo do espaco, a convivéncia, os valores e significados que compdem a
dimensao ndo espacial da cidade sdo de ordem cultural. Assim, a0 mesmo tempo em que
as politicas culturais devem considerar as no¢fes de pertencimento, as politicas urbanas
devem considerar as praticas culturais na cidade. Sua articulacdo subentende a criacdo de
politicas urbano-culturais, criadas para orientar e incentivar os modos como o individuo se
relacionara social e culturalmente com o espaco.

Estas politicas deveréo ser de proximidade e reconhecimento das diferencas e deverédo ser
calcadas numa cultura participativa e multiespacial, visando o desenvolvimento humano nos
espacos formais e informais. Devem ser formuladas com atencdo aos processos ja
existentes de producgéo cultural e transformacdo urbana, uma vez que as revitalizacbes
efetivas s6 ocorrem quando ha uma apropriagdo popular e participativa no espago publico
urbano e quando had o entendimento de que este nunca serd totalmente planejado,

controlado e predeterminado, devendo ser, no entanto, incentivado e estimulado.

Notas

' Uma vers&o preliminar deste trabalho foi apresentada no evento Second International Conference of
Young Urban Researchers (SICYUrb), na cidade de Lisboa, Portugal, em outubro de 2011 sob o titulo
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de “Cidade, Cultura, Participacdo e Politica: Notas sobre a Complexidade Cultural do Espaco Urbano
Carioca’.

i Estes espagos simulados teriam sua expressdo maxima nas “cidades parque-tematico” que o autor
Michael Sorkin (1992) apresenta como reflexos de uma preocupacéo excessiva com a reproducéo de
imagens histéricas e com a criagcao de disfarces urbanos em detrimento de espacos contextualizados.

i S50 emblematicos desta vertente os grandes centros culturais europeus implantados a partir dos
anos 1970, como o Centro Georges Pompidou em Paris (Fran¢a), a Potsdamer Platz de Berlim
(Alemanha), o Museu Guggenheim de Bilbao (Espanha), dentre muitos outros.

v Segundo Sposito (2001), o abandono das formas de controle publico sobre o espago ¢ uma das
caracteristicas mais marcantes da cidade pés-industrial, quando o Estado passou de planejador e
regulamentador a especulador, permitindo que o espacgo urbano comegasse a ser “determinado pelos
interesses do lucro”.

Vv Dentre essas leis, destaca-se a de nimero 8.313/91, também conhecida como Lei Rouanet , que
propicia deducdes de imposto de renda e outros beneficios fiscais para pessoas fisicas e empresas
gue apoiem e executem projetos culturais previamente aprovados pelo Ministério da Cultura. A Lei
Rouanet possui desdobramentos préprios nas diferentes regides do pais através das leis estaduais,
gue a adaptam de acordo com as particularidades dos mercados culturais locais.

v O termo “agdo cultural” é emprestado do autor brasileiro Teixeira Coelho (2001), que as caracteriza
como sendo sempre fundamentalmente sociais, por carregarem em si 0 espirito da utopia e por
buscarem uma distribuicdo mais igualitaria da cultura. A acdo cultural definida por este autor ndo se
restringe apenas a conquista de um desenvolvimento individual e pessoal, preocupando-se com o
desenvolvimento coletivo de um grupo ou comunidade e valorizando a producdo simbdlica dos
mesmos. Para mais sobre as a¢fes culturais, ver Seldin (2008).

vi Dado proveniente do Censo Demogréfico de 2010. Disponivel em:
<http://mww.armazemdedados.rio.rj.gov.br>. Acesso em: maio 2012.

Vil Este seria 0 caso, por exemplo, dos projetos recentes de revitalizacdo da zona portuaria carioca no
ambito dos Jogos Olimpicos de 2016. Situada em grande proximidade com o centro histérico (e,
portanto em area estratégica), a regido é alvo do projeto Porto Maravilha, que conta com o apoio do
governo federal e municipal em parceria com atores privados. Fazem parte do projeto de revitalizagao
a implantagdo de dois novos museus intitulados “Museu do Amanha” e “Museu de Arte do Rio”.

x O CEASM é uma associacdo civil sem fins lucrativos, concebida em 1997 por um grupo de
moradores e ex-moradores locais que possuiam em comum o fato de estarem cursando ou j4 terem

concluido uma educacéo de nivel superior.

¥ S&o eles: tempo da imigracéo, da agua, da casa, do trabalho, do cotidiano, da resisténcia, da festa,
da feira, da fé, da crianca, do medo e do futuro.

¥ Inicialmente a partir da esfera federal e, posteriormente, através da esfera estadual.
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